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NOTA DI AGGIORNAMENTO DEL DUP

Riporta:

- Obiettivi strategici (di mandato), legati alle missioni (Sezione
strategica)

- Obiettivi operativi (triennali), legati ai programmi (Sezione
operativa)

- Strumenti di programmazione (sezione operativa, parte 2)

- Programma triennale lavori pubblici 2026/2028

- Programma triennale di acquisto di beni e servizi 2026/2028

- Piano alienazione e valorizzazione patrimonio immobiliare 2026/2028

- Programmazione delle spese del personale (nb: il piano triennale del
fabbisogno è incluso nel PIAO)
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Quadro normativo e Termini

Termine ordinario:

15 novembre dell’anno precedente (adozione della Giunta)

31 dicembre dell’anno precedente (approvazione del Consiglio)
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Il nuovo percorso per l’approvazione del bilancio

D.M. 25/7/2023

1) Linee di indirizzo della Giunta comunale per la
predisposizione delle previsioni di bilancio (deliberazione della
Giunta comunale n. 335 del 30/07/2025)

2) Predisposizione del bilancio tecnico da parte del Servizio
finanziario ed invio alla Giunta, al Direttore Generale ed ai
Responsabili dei servizi entro il 15 settembre (nota prot. n. 227223
del 12/09/2025).

3) Invio proposte di integrazione e di modifica delle previsioni del
bilancio da parte dei responsabili dei servizi entro il 5 ottobre
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Il nuovo percorso per l’approvazione del bilancio

D.M. 25/7/2023

4) Verifica delle richieste dei Responsabili dei servizi e
predisposizione dello schema di bilancio da parte del
Responsabile finanziario, sulla base degli indirizzi della Giunta
entro il 20 ottobre (nota prot. n. 227223 del 12/09/2025).

5) Esame dello schema da parte della Giunta e approvazione dello
schema di bilancio (pre-consiliare n. 6309 del 26/11/2025) e
successiva trasmissione al Consiglio.
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Il nuovo percorso per l’approvazione del bilancio

D.M. 25/7/2023

6) Trasmissione dello schema del bilancio all’organo di revisione

7) Resa del parere dell’Organo di revisione

8) Trasmissione del parere al Consiglio comunale

9) Esame dello schema di bilancio e del parere dei revisori da parte
del Consiglio comunale

10)Presentazione di eventuali emendamenti

11)Approvazione dello schema di bilancio (entro 31/12/2025)
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L. n. 243/2012

Quadro normativo di riferimento

L. 160/2019

L. 178/2020

L. 234/2021

L. 197/2022

L. 123/2023

L. 207/2024

L. n. 208/2015
D.L. 13/2023
D.L. 132/2023
D.L. 145/2023
D.L. 117/2024
D.L. 25/2025

D.Lgs. n. 118/2011

Armonizzazione dei bilanci e 
nuovi principi contabili

D.Lgs. n. 267/2000

T.U.E.L.

Equilibrio dei Bilanci 
degli Enti Locali

Leggi di Bilancio 2020-2021-2022 
2023-2024-2025

Legge di Stabilità 
2016 - Decreti
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Documento Unico di Programmazione

Art. 170 del TUEL – Principio contabile applicato della
programmazione (All. n. 4/1 al D.Lgs.n. 118/2011)
⚫ E’ il documento programmatico, propedeutico e preliminare al

documento di programmazione economico-finanziaria (BPF),
che ricomprende tutti gli strumenti della programmazione –

strategica ed operativa – previsti dalla vigente normativa che
disciplina la finanza degli Enti Locali.

⚫ E’ riferito ad un orizzonte temporale che ricomprende il
mandato amministrativo (5 anni).

⚫ La proposta di deliberazione riguarda la nota di aggiornamento
della S.O. del DUP approvato a settembre 2025.
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Documento Unico di Programmazione

STRUTTURA DEL DOCUMENTO
1. Sezione Strategica (SeS)
2. Sezione Operativa (SeO)

La SeS è articolata come segue:
1) Analisi delle condizioni esterne
2) Analisi delle condizioni interne
3) Linee Programmatiche di mandato – Obiettivi e indirizzi

strategici
4) Strumenti di rendicontazione dei risultati
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Documento Unico di Programmazione

STRUTTURA DEL DOCUMENTO
1. Sezione Strategica (SeS)
2. Sezione Operativa (SeO)

La SeO è articolata come segue:
PARTE PRIMA: descrizione degli obiettivi per programmi –

programmi ed obiettivi operativi

PARTE SECONDA: Programmazione operativa
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Documento Unico di Programmazione

PROGRAMMAZIONE OPERATIVA CONTENUTA NEL DUP
1. Programma triennale di acquisto di beni e servizi 2026-2028
2. Programma triennale dei lavori pubblici 2026-2028 e relativo

elenco annuale 2026
3. Piano della alienazioni e delle valorizzazioni immobiliari 2026-

2028
4. Programmazione finanziaria del personale



VINCOLI DI BILANCIO
Vincoli normativi

⚫ Pareggio di Bilancio (Legge n. 243/2012 e L. 145/2018)

⚫ Rimodulazione dei trasferimenti statali e regionali 
– Evoluzione del fondo di solidarietà in base ai fabbisogni 

standard ed alle capacità fiscali
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VINCOLI DI BILANCIO
Vincoli normativi

⚫ Interventi normativi in materia di entrate comunali
– TARI: le nuove regole contenute nel metodo tariffario del servizio 

integrato di gestione dei rifiuti, MTR-3 (delibera ARERA n. 397 del 5 
agosto 2025) valido per il terzo periodo regolatorio 2026/2029, regole 
di disciplina della formazione del Piano economico-finanziario del 
servizio integrato di gestione dei rifiuti e la conseguente definizione 
delle tariffe.

⚫ Limitazioni dell’indebitamento
– Rispetto delle percentuali di incidenza degli interessi passivi (10%).
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VINCOLI DI BILANCIO
Vincoli normativi

⚫ Limitazioni alla spesa del personale
– Rispetto del tetto della spesa del personale (media triennale 

2011-2013) – c. 557 L. 296/2006
– Limiti alla crescita della spesa per nuove assunzioni (D.L. 

34/2019)
– Limiti alla spesa del personale flessibile (D.L. 78/2010)
– Tetto del trattamento accessorio al livello del 2016 (D.Lgs

75/2017), con deroga ai sensi dell’art. 14, c. 1-bis, D.L. 25/2025
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VINCOLI DI BILANCIO
Vincoli esterni

⚫ Elevata crescita della spesa per l’acquisto di beni e 

servizi data dalla dinamica inflazionistica e salariale.
– Effetti sulle basi di gara per l’affidamento dei servizi pubblici

– Crescita del costo dell’acquisto di beni e servizi in generale
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VINCOLI DI BILANCIO
Vincoli esterni

⚫ Aumento della spesa del personale
– Necessità di sostituzione del personale cessato e di reintegrare 

quello cessato negli anni passati
– Incidenza dei rinnovi contrattuali (CCNL 2022-2024) e 

successivi

⚫ Imprevedibilità e variabilità di alcune tipologie di spesa 
(es. minori in comunità educative, personale educativo)
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VINCOLI DI BILANCIO
Altri vincoli

⚫ Rigidità del bilancio comunale
– Incidenza degli interessi passivi, delle spese per rimborsi mutui, delle 

spese per i servizi

⚫ Rigidità delle entrate correnti
– Pochi margini di manovra sulle entrate

⚫ Rispetto dei termini di pagamento
⚫ Rinnovi contrattuali del personale
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VINCOLI DI BILANCIO
Vincoli prospettici

⚫ Contributo dei comuni alla finanza pubblica
– Riduzione fondo di solidarietà comunale dalla L. 213/2023 (art. 1, c. 533 -200 

mln per i Comuni dal 2024 al 2028), pari ad € 815.631 per il Comune di Perugia 

nel 2026.

⚫ Accantonamento di parte corrente previsto dalla legge di 
bilancio 2025 (L. 207/2024). € 260mln per ciascuno degli anni dal 

2026 al 2028 – pari ad € 783.655,00 annui per il triennio 2026-2028
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Allocazione delle risorse sulla base delle priorità del D.U.P.
di seguito evidenziate:

⚫ Entrate correnti
In riferimento alle entrate correnti si individuano i seguenti indirizzi generali:
⚫ potenziamento dell’attività di recupero dell’evasione tributaria e tariffaria, al fine di consolidare le relative entrate e 

realizzare il principio dettato dall’art. 53 della Costituzione di un sistema tributario ispirato a principi di capacità contributiva 
e di progressività;

⚫ miglioramento della capacità di riscossione delle entrate sia in competenza sia a residui, mediante l’adozione di specifiche 

misure che siano volte, da un lato, ad agevolare l’adempimento da parte del cittadino e, dall’altro, ad accrescere 

l’efficienza e l’efficacia della riscossione;

⚫ acquisizione di contributi da parte di soggetti pubblici e privati e di sponsorizzazioni;
⚫ riequilibrio delle tariffe dei servizi, al fine di rafforzarne l’equità ed al tempo stesso garantire le risorse necessarie per 

fronteggiare il costo dei relativi servizi;
⚫ valorizzazione del patrimonio comunale, optando per soluzioni che possano consentire la generazione di entrate correnti 

per l’Ente.
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LINEE DI INDIRIZZO PER LA FORMAZIONE DEL BILANCIO
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LINEE DI INDIRIZZO PER LA FORMAZIONE DEL BILANCIO

Le politiche in materia di entrata da trasferimenti saranno incentrate sulle seguenti 
direttrici:
⚫ gestione dei trasferimenti conseguenti all’attuazione del P.N.R.R.;

⚫ gestione dei trasferimenti che deriveranno dal programma regionale FESR 2021-2027;
⚫ trasferimenti relativi al CSR;
⚫ incrementare i contributi e i trasferimenti provenienti dall’Unione Europea attraverso la partecipazione ai bandi e 

ai progetti finanziati direttamente dalla U.E.
⚫ incrementare l’acquisizione di risorse finanziarie da sponsorizzazioni da parte di soggetti privati;

⚫ ridefinire, di concerto con la Regione, l’ammontare del Fondo regionale sui Trasporti e rendere stabile il 

contributo per la mobilità alternativa.

Le politiche in materia tariffaria perseguiranno le seguenti direttrici:
⚫ revisione dei criteri generali di determinazione, al fine di mantenere i livelli di copertura dei costi dei servizi a 

domanda individuale;
⚫ estensione, qualora possibile, a tutti i servizi della tariffa personalizzata in base alla situazione dell’ISEE, come 

avviene per le mense scolastiche;
⚫ revisione dei canoni di locazione/concessione dei beni immobili di proprietà comunale;
⚫ ottimizzazione e semplificazione dell’attività di riscossione delle entrate extra-tributarie.
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LINEE DI INDIRIZZO PER LA FORMAZIONE DEL BILANCIO

⚫ Politiche di indebitamento
In riferimento alle politiche di indebitamento, il ricorso ai mutui dovrà essere limitato agli investimenti che rivestono carattere 
prioritario non finanziabili con altre risorse e comunque tenendo conto dell’evoluzione prospettica dello stock di debito, al fine di 
garantire la sostenibilità del debito e dei suoi impatti sulla spesa corrente dell’Ente. In particolare, il ricorso all’indebitamento 
dovrà essere effettuato dopo un’attenta analisi delle risorse alternative disponibili e dovrà essere prioritariamente rivolto al
cofinanziamento di opere ed interventi oggetto di specifiche contribuzioni pubbliche o private. Sarà valutato anche il ricorso ad 
eventuali operazioni di rinegoziazione, qualora concesse dalla normativa nazionale, al fine di ridurre l’impatto del costo del 
debito.

⚫ Altre risorse finanziarie
Con riferimento alle altre fonti di finanziamento, accanto alle fonti tradizionali di finanziamento delle attività comunali, derivanti da 
risorse proprie e derivate, vanno attivamente ricercate nuove opportunità finanziarie ed in particolare:
⚫ ricorso alle contribuzioni da parte di soggetti pubblici e privati, specie con riferimento ai fondi della programmazione 

europea e regionale. A tale proposito proseguirà il forte impegno verso gli interventi finanziati dal PNRR, per utilizzare al
meglio le risorse assegnate;

⚫ alienazione di beni immobili patrimoniali non strategici o funzionali ai compiti istituzionali dell’Ente, comprese eventuali 

partecipazioni societarie;
⚫ ricorso a forme di crowdfunding o similari, quali ad esempio “Art bonus”, per il finanziamento di progetti mirati che possano

vedere il coinvolgimento diretto dei cittadini, utilizzando procedure che garantiscano la massima trasparenza ed il controllo
da parte dei cittadini stessi.



⚫ Spese correnti
In riferimento alle spese correnti, si individuano i seguenti indirizzi generali:
⚫ interventi sulla struttura organizzativa dell’Ente allo scopo di valorizzarne le risorse, ma al tempo di incrementare 

l’efficienza e razionalizzare gli oneri connessi, anche mediante ricorso alla semplificazione, alla digitalizzazione delle 

procedure ed all’intelligenza artificiale, nonché interventi di revisione e razionalizzazione dei processi finalizzati al recupero 
di efficienza;

⚫ individuazione delle risorse da destinare a nuove assunzioni, in relazione ai fabbisogni evidenziati dai dirigenti dei servizi a
seguito di ricognizione, secondo il principio della sostenibilità finanziaria e della capacità assunzionale calcolata nel 
rispetto dei vigenti vincoli di spesa, nonché delle risorse da destinare alla contrattazione decentrata, anche tenendo conto 
degli oneri per gli incrementi contrattuali;

⚫ contenimento delle spese di funzionamento, con particolare riferimento alla razionalizzazione dei consumi energetici, 
anche grazie ad interventi di efficientamento energetico, e dei fitti passivi; contenimento degli altri consumi intermedi;

⚫ razionalizzazione della spesa per l’erogazione dei servizi, anche valutando diverse modalità gestionali;

⚫ valutazione degli oneri necessari per gli incrementi dei costi dei servizi forniti dalle cooperative sociali nei nuovi 
affidamenti, alla luce degli adeguamenti contrattuali del relativo personale;

⚫ razionalizzazione dei trasferimenti esterni (contributi e quote associative) non obbligatori;
⚫ le previsioni di spesa corrente dovranno tenere conto degli oneri connessi al completamento degli interventi previsti nel 

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (P.N.R.R.), nell’ottica del contenimento dei costi e della scelta di forme gestionali

che riducano al minimo l’impatto sul bilancio dell’Ente e di quelli gestionali connessi alla realizzazione degli altri 

investimenti.
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LINEE DI INDIRIZZO PER LA FORMAZIONE DEL BILANCIO



⚫ EQUILIBRIO COMPLESSIVO: totale delle entrate di competenza 
pari al totale delle uscite di competenza

⚫ EQUILIBRIO CORRENTE: il totale delle entrate correnti (tributarie, 
trasferimenti correnti, extratributarie) deve essere pari o superiore 
alla somma 

– quota annuale ripiano disavanzo di amministrazione
– spese correnti +
– quote capitale di rimborso dei mutui +
– trasferimenti in conto capitale
– saldo negativo delle partite finanziarie
(salvo FPV, avanzo per parte corrente e eccezioni di legge: es proventi permessi di 
costruire)

⚫ EQUILIBRIO DI CASSA: il totale degli incassi sommato con il fondo 
di cassa iniziale al netto delle uscite di cassa deve dare un saldo di 
cassa finale NON negativo
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GLI EQUILIBRI DEL BILANCIO DI PREVISIONE



EQUILIBRIO COMPLESSIVO

⚫ TOTALE ENTRATE DI COMPETENZA: € 393.857.646,58

⚫ TOTALE SPESE DI COMPETENZA: € 393.857.646,58
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GLI EQUILIBRI DEL BILANCIO DI PREVISIONE



⚫ EQUILIBRIO CORRENTE

Bilancio di Previsione 2026/2028

GLI EQUILIBRI DEL BILANCIO DI PREVISIONE

ENTRATE CORRENTI 219.348.104,01 +

SPESE CORRENTI 224.777.181,51 -

QUOTE CAPITALE PRESTITI 4.971.640,57 -

TRASFERIMENTI C/CAPITALE 0,00 -

SALDO NEGATIVO PARTITE FINANZIARIE 0,00 -

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO CORRENTE 738.416,33 +

AVANZO PER PARTE CORRENTE 8.641.253,40 +

PPC 1.500.000 +

ENTRATE CORRENTI DESTINABILI A PARTE CAPITALE 478.951,66 -

ECONOMIA DI PARTE CORRENTE 0,00



⚫ ENTRATE CHE CONCORRONO ALL’EQUILIBRIO CORRENTE

Bilancio di Previsione 2026/2028

GLI EQUILIBRI DEL BILANCIO DI PREVISIONE

Avanzo applicato alla parte corrente

Totale avanzo applicato alla parte corrente € 8.641.253,40



⚫ ENTRATE CHE CONCORRONO ALL’EQUILIBRIO CORRENTE

Bilancio di Previsione 2026/2028

GLI EQUILIBRI DEL BILANCIO DI PREVISIONE

Entrate di parte capitale destinate alla parte corrente

Proventi permessi di costruire € 1.500.000,00

75% del totale previsto



⚫ EQUILIBRIO DI CASSA
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GLI EQUILIBRI DEL BILANCIO DI PREVISIONE

SITUAZIONE DI CASSA 

Saldo di cassa presunto al 01/01/2026 €   65.958.864,56

Incassi previsti nel 2026 € 394.705.899,46

Pagamenti previsti nel 2026 € 453.482.869,82

Saldo di cassa finale previsto € 7.181.894,20

Nel 2025 è stato mantenuto in modo costante l’equilibrio di cassa, senza 

necessità di ricorrere all’anticipazione di tesoreria e con rispetto dei 

termini di pagamento



Parte entrata: confronto 2026-2025
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Tributi
Trasferimenti
Extra-tributarie
Totale Entrate Correnti
C/capitale
Riduzione att.fin.
Prestiti
Anticipazioni
Partite di giro
Utilizzo avanzo
Fondo P.V.
Totale Generale

2025 (assestato)
€ 150.717.560,54 

€ 36.695.750,81 

€ 42.758.162,75 

€ 230.171.474,1

€ 152.960.937,40 

€ 270.000,00 

€ 367.713,29 

€ 40.000.000,00 

€ 72.273.614,78 

€ 39.219.136,62

€ 48.457.220,10

€ 583.720.096,29

2026
€ 152.501.091,48

€ 32.271.375,26 

€ 34.575.637,27

€ 219.348.104,01

€ 20.511.753,65

€ 4.000.000,00

€ 4.000.000,00

€ 40.000.000,00

€ 75.352.220,00

€ 11.389.518,12 

€19.256.050,81 

€ 393.857.646,58 

Diff. 26-25
€ 1.783.530,94

-€ 4.424.375,55

-€ 8.182.525,48

-€ 10.823.370,09

-€ 132.449.183,75

€ 3.730.000,00

€ 3.632.286,71

€ 0,00

€ 3.078.605,22

-€ 27.829.618,50

-€ 29.201.169,29

-€ 189.862.449,71



Composizione Entrate Correnti 

(Titolo 1 + Titolo 2 + Titolo 3)

ENTRATE TRIBUTARIE € 152.501.091,48 69,52 %

ENTRATE DA TRASFERIMENTI € 32.271.375,26 14,72 %

ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE €  34.575.637,27 15,76 %

TOTALE € 219.348.104,01 100%
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Composizione Entrate Tributarie

ENTRATE 
TRIBUTARIE

IMPORTO 2026
Incidenza % 

su Tot. Entrate Titolo 1
Assestato 2025

IMU  38.400.000,00 25,18 % 38.250.000,00

TARI 55.516.215,94 36,40 % 55.094.403,16

ADD. IRPEF 21.300.000,00 13,96 % 20.600.000,00
IMPOSTA DI 
SOGGIORNO 1.630.000,00 1,07 % 1.295.000,00
FONDO 
SOLIDARIETA’ 27.760.375,54 18,20% 27.428.157,38
RECUPERO 
EVASIONE 9.075.000,00 5,95 % 8.030.000,00

ALTRO 19.500,00 0,01% 20.000,00

Bilancio di Previsione 2026/2028



Composizione Entrate Extra-tributarie

ENTRATE EXTRA-
TRIBUTARIE IMPORTI 2026

Incidenza %
su Tot. Entrate Titolo 

3

VENDITA DI BENI 1.000,00 0,00%

VENDITA DEI SERVIZI 7.900.750,28 22,85 %

GESTIONE DEI BENI 14.410.745,24 41,67 %

MULTE E ALTRE SANZIONI 7.942.000,00 22,96 %

INTERESSI ATTIVI 70.000,00 0,20 %

DIVIDENDI E UTILI 259.000,00 0,74 %

INDENNIZZI, RIMBORSI 1.457.641,75 4,21 %

ALTRE ENTRATE 2.434.500,00 7,04 %
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Bilancio di Previsione 2026/2028
Dinamica delle principali fonti

I.M.U.

2023
Accertato

2024
Accertato

2025
Previsione

2026
Previsione

€ 38.852.300,23 € 38.101.134,41 € 38.250.000 € 38.400.000

⚫ Le aliquote e le detrazioni 2026 sono confermate nella stessa
misura del 2025
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Dinamica delle principali fonti

TARI (Tassa sui rifiuti)

⚫ regole metodo tariffario del servizio integrato di gestione dei rifiuti
(MTR-3) - deliberazione dell’Autorità Energia, Reti e Ambiente
(ARERA), n. 397 del 5/08/2025 - terzo periodo regolatorio 2026/2029,

⚫ Nel bilancio 2026 lo stanziamento del tributo è di € 55.516.215,94

– determinato sulla base del PEF 2025

⚫ Le tariffe del tributo saranno approvate entro il 30 aprile 2026 come
da DL 228/2021.
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Dinamica delle principali fonti

Addizionale comunale all’IRPEF

Aliquota (unica) addizionale pari allo 0,8% dal 2013.
Fascia di esenzione per reddito complessivo pari o inferiore ad € 12.500.

La stima di gettito è pari ad € 21.300.000,00 sulla base del Principio
contabile della competenza finanziaria e tenendo conto del gettito incassato
definitivamente per il 2023.

2023 acc 2024 acc 2025 prev 2026 prev

€ 18.311.000,00 18.975.000,00 € 20.600.000,00 € 21.300.000,00
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Dinamica delle principali fonti

Fondo di Solidarietà Comunale (FSC)

E’ il fondo che – a decorrere dal 2013 – ha sostituito i trasferimenti statali
agli Enti Locali in attuazione del c.d. Federalismo fiscale (D.Lgs. n.
23/2011)

Per l’anno 2026 il FSC complessivo stimato ammonta ad €

27.760.375,55

Il Fondo è composto da una quota alimentata dal gettito IMU (ad aliquota
di base) dei Comuni (pari ad € 7.558.575,82) e una quota dal ristoro dei
minori introiti di IMU/TASI (pari – per il 2025 – ad € 15.113.337,49).

RISORSE FSC
€ 27.760.375,55

Quote comunali o ex comunali
€ 22.671.913,31

Quote Stato € 5.088.462,44
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Dinamica delle principali fonti

CANONE UNICO PATRIMONIALE 
ENTRATA 2021 2022 2023 2024 2025 (ass) 2026 (prev)

TOSAP

IMP. PUBBLICITA' E DPA

CANONE ART. 23 CDS

CANONE ANTENNE

CANONE OCCUPAZIONE SUOLO

CANONE BOX MERCATO

C.U.P. SUOLO 1.500.193,61   1.883.265,40   2.101.068,87 1.903.700,00 1.782.000,00 1.803.144,00

C.U.P. PUBBLICITA' 2.854.263,93   3.516.926,29   3.065.123,15 3.750.000,00 2.995.000,00 3.339.600,00

CANONE MERCATALE 62.323,81   239.041,20   265.067,06 250.000,00 270.000,00 270.000,00

TOTALE 4.416.781,35   5.639.232,89   5.431.259,08 5.903.700,00 5.047.000,00 5.412.744,00

RISTORI SPECIFICI MINORI 
ENTRATE 353.294,00   239.192,21   

TOTALE CON RISTORI 4.770.075,35   5.878.425,10   5.431.259,08 5.903.700,00 5.047.000,00 5.412.744,00
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Dinamica delle principali fonti

IMPOSTA DI SOGGIORNO

2022 acc 2023 acc 2024 acc 2025 ass 2026 prev

€ 688.048,39 € 987.718,41 € 1.003.394,15 € 1.295.000,00 1.630.000,00
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Dinamica delle principali fonti

IMPOSTA DI SOGGIORNO - destinazione

2025 2026 prev

Gettito imposta + rec evasione € 1.310.367,50 1.641.998,66

Missione 07 Programma 01
Turismo – Sviluppo e valorizzazione 

del turismo
€ 205.000,00 212.213,43

Missione 05 Programma 02
Attività culturali

€  1.067.973,00 1.351.785,23

Altro turismo € 37.394,50 78.000,00
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Dinamica delle principali fonti

RECUPERO EVASIONE TRIBUTARIA

E’ previsto un accantonamento a titolo di fondo crediti di dubbia esigibilità 2026 per il recupero
dell’evasione di € 6.614.736,81, per i tributi e di € 101.154,51 per il canone

Entrata 2021 acc 2022 acc 2023 acc 2024 acc 2025 ass 2026 prev

IMU 4.187.041,00 6.628.819,61 6.500.000,00 6.634.587,98 6.500.000,00 6.500.000,00

TARI 1.559.297,00 1.894.630,19 1.300.000,00 1.103.077,29 1.000.000,00 700.000,00

IMP. SOGG 43.653,50 26.740,75 25.000,00 55.541,00 25.000,00 25.000,00

TASI 44.146,00 150.533,00 100.000,00 15.402,69 5.000,00 -

TOSAP 21.955,85 49.299,71 42.062,15 147.731,35 - -

IMP. PUBBLICITA' 277.825,12 10.000,00 74.943,89 - -

CANONE 298 270.000,00 1.331.261,93 1.356.623,65 1.200.000,00

TOTALE 5.856.093,35 9.028.146,38 8.247.062,15 9.362.546,13 8.886.623,65 8.425.000,00
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Dinamica delle principali fonti

SANZIONI VIOLAZIONI CODICE DELLA STRADA
Entrata 2022 acc 2023 acc 2024 acc 2025 ass 2026 prev

SANZ CDS €  6.333.059 € 6.868.661,53 € 6.320.798,27 € 6.500.000 6.800.000,00

FCDE € 2.565.550 € 2.470.650,00 € 2.661.750,00 € 2.611.700 2.853.534,04

QUOTA 
VINCOLATA

€ 1.883.754 € 2.199.005,77 € 1.866.215,69 € 1.944.150,00 1.973.232,98

Destinazione 2026 importo

Segnaletica 500.731,50   

Controllo violazioni stradali 766.874,51   

Sicurezza stradale, manutenzioni strade, corsi 
educazione stradale, previdenza 
complementare

705.626,97  



I proventi dei Permessi di costruire

*Dato consuntivo **Dato preventivo
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Dinamica delle principali fonti

ANNO IMPORTO DESTINAZIONE

2021* € 1.000.000,00

€ 1.000.000,00

Spesa corrente 
Spesa c/capitale

2022* € 1.569.103,40  

€ 786.807,29

Spese corrente
Spesa c/capitale

2023* € 1.157.840,60
€ 1.133.050,58

Spese corrente
Spesa c/capitale

2024* € 1.708.000,00
€ 103.565,62

Spese corrente
Spesa c/capitale

2025** € 2.000.000,00

€ 500.000,00

Spese corrente
Spesa c/capitale

2026** € 1.500.000,00

€ 500.000,00

Spese corrente
Spesa c/capitale



Vendita servizi
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PROVENTI DEI SERVIZI 2025 ass 2026 prev
PROVENTI SERVIZI CIMITERIALI / 
CREMAZIONI SALME / DIRITTI FISSI SU 
TRASPORTI FUNEBRI

€ 602.000,00 € 1.784.824,00

PROVENTI CANONE LAMPADE VOTIVE
€ 672.000,00 € 672.000,00

PROVENTI RETTE FREQUENZA ASILI NIDO 
COMUNALI / RETTE NIDI D’ESTATE € 1.160.000,00 € 1.267.000,00

PROVENTI SERVIZIO MENSE SCOLASTICHE
€ 1.850.000,00 € 1.900.000,00

CONCORSO UTENTI SPESE TRASPORTO 
SCOLASTICO € 250.000,00 € 300.000,00

PROVENTI, CANONI E TARIFFE USO DA 
IMPIANTI SPORTIVI, BOCCIODROMI, 
PALESTRE, CAMPI DA CALCIO

€ 270.000,00 € 260.000,00



Autonomia tributaria [Tit.1/Tot. Tit.1+Tit.2+Tit.3] è pari al
69,52% (70,86% previsione 2025)

Autonomia finanziaria Tit.1+Tit. 3/Tot. Tit.1+Tit.2+Tit.3] è
pari al 85,29% (86,30 % previsione 2025)

Dipendenza erariale [Tit.2/Tot. Tit.1+Tit.2+Tit.3] è pari al
14,71% (13,69% previsione 2025)

L’incidenza pro-capite delle entrate tributarie per l’anno 2026 è pari ad

€ 927,41 (€ 912,26 - 2025) 
L’incidenza pro-capite dei trasferimenti correnti per l’anno 2026 è pari ad 

€ 196,25 (€ 176,29 – 2025)    
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L’autonomia tributaria e la dipendenza erariale
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Le fonti di finanziamento degli Investimenti



- Mantenimento della spesa per i servizi essenziali
(assistenza, scuola e infanzia, trasporti)
- Contenimento e razionalizzazione di altre spese correnti

Nonostante le rigidità strutturale dei bilanci comunali:
- Spesa di personale (aumenti contrattuali e piano assunzioni)
- Interessi passivi e oneri finanziari
- Servizi a domanda individuale
- Aumento delle spese di consumo
- Obbligazioni pluriennali
- Fondo crediti di dubbia esigibilità
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La manovra sulla parte Spesa (corrente):



Il Bilancio in sintesi:
La Parte Spesa
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Disavanzo da riacc + FAL
Corrente
Rimborso prestiti
Totale Spese Correnti 

C/Capitale 
Incremento attività finanz.
Restituzione anticipazioni
Partite di giro

Totale Generale

€ 0,00       

€ 224.777.181,51
€ 4.971.640,57

€ 229.748.822,08

€ 44.756.604,50
€ 4.000.000,00

€ 40.000.000,00       

€ 75.352.220,00

€ 395.857.646,58

2025 assestato 
€ 246.200.971,18

2025 assestato 
€ 217.640.522,58
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La spesa corrente per macro-aggregati:

Macro-Aggregato Importo 2026
(€)

Importo 2025
ass (€)

1.01. Redditi da lavoro dipendente 47.524.084,20 49.713.432,38

1.02. Imposte e tasse 2.962.861,24 3.221.364,70

1.03. Acquisto di beni e servizi 132.533.197,86 147.083.351,37

1.04. Trasferimenti correnti 11.948.194,60 14.590.701,48

1.07. Interessi passivi 3.700.458,04 3.682.992,99

1.08. Altre spese per red da capit 0,00 50.000,00

1.09 Rimborsi e poste correttive 419.085,19 732.748,12

1.10. Altre spese correnti 25.689.300,38 27.126.380,14

TOTALE 224.777.181,51 246.200.971,18



La dinamica del personale

Per l’anno 2026 la spesa prevista di personale (comprensiva di oneri) 
è pari a € 47.524.084,20 (al netto IRAP)
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Personale 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023 31.12.2024

Di ruolo
Non di ruolo

1.057
83

1.036
37

981
37

986
55

988
42

1017
42

1.010
69

Totale 1.140 1.073 1.018 1.041 1.031 1.067 1.078



Andamento spesa personale

*comprende salario accessorio sia 2024 che 2025 (mancano reimputazioni accessorio 2025)
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CONSUNTIVO 
2024

ASSESTATO 
2025*

PREVISIONI 
2026

PREVISIONI 
2027

PREVISIONI 
2028

Redditi da lavoro 
dipendente

44.947.122,97 49.713.432,38 47.524.084,20 48.181.782,40 48.850.620,30

Imposte e tasse a carico 
dell'ente

2.594.027,83 3.221.364,70 2.962.861,24 3.010.507,79 3.044.894,72
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Vincoli in materia di spesa di Personale
⚫ Riduzione tendenziale della spesa di personale = inferiore

alla media del triennio 2011/2013
⚫ Rispetto del “pareggio di bilancio” nell’anno precedente
⚫ Vincoli assunzionali introdotti dal D.L. n. 34/2019

Finanziamento – interamente a carico del bilancio – degli 
oneri per il rinnovo del Contratto di Lavoro dei dipendenti e 

dei dirigenti
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Risorse previste per le nuove assunzioni
€ 1.048.096,78 (2026)

€ 2.558.610,66 (2027)

€ 4.299.714,96 (2028)
Oneri stanziati per aumenti contrattuali

€ 1.580.908,75 (2026)

€ 2.886.176,94 (2027)

€ 2.337.432,17 (2028)

Oneri già accantonati € 3.697.883,92
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Rispetto limiti di legge
Spesa media del triennio 2011-2013

2026 2027 2028

38.910.358,36 40.151.561,33 38.762.736,05

Limite (spesa media 2011-2013): € 42.643.934,31 
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Rispetto limiti di legge
Tempo determinato

2026 2027 2028

1.540.839,67 1.540.839,67 1.540.839,67

Limite di legge (spesa 2009): 2.846.945,02
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Fondo Crediti Dubbia Esigibilità

Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028

€ 20.126.524,98 € 20.098.827,26 € 20.091.343,98

Quota accantonata al 
31/12/2024 € 87.446.346,71



⚫ Spese per missioni e programmi

– si riporta di seguito la spesa corrente di alcune delle missioni e 
programmi più significative
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La spesa per ordine pubblico e sicurezza

Missione 03 – Programma 01 – Polizia locale e amministrativa

€ 7.879.354,67 (2026)
€ 7.979.895,23 (2025 assestato)
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La spesa per l’Istruzione

Missione 4 – Istruzione e Diritto 
allo Studio

Programma

€ 16.762.945,57
(2025 assestato)

01. Istruzione prescolastica (2026)

€ 9.927.602,74
02. Altri ordini di istruzione (2026)

€ 1.658.411,92
06. Servizi ausiliari (2026)

€ 4.283.875,97
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La spesa per i Beni e le Attività culturali

Missione 5 – Programma 01
(Valorizzazione beni) 

Missione 5 – Programma 02
(Attività culturali)

€ 216.345,10 (2026)

€ 237.288,31 (2025 ass)

€ 4.735.402,02 (2026)

€ 5.012.607,24 (2025 ass)
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La spesa per Sport, Giovani e Turismo

Missione 6 – Politiche giovanili, 
sport e tempo libero

Missione 7 – Programma 01
(Sviluppo e valorizzazione del 

turismo)

€ 2.402.444,50 (2026)
€ 2.546.968,18 (2025 ass)

Programma 01 – Sport e tempo libero
€ 1.769.574,37 (2026)

€ 1.804.793,64 (2025 ass)
Programma 02 – Giovani

€ 632.870,13 (2026)
€ 742.174,54 (2025 ass)

€ 2.289.092,18(2026)

€ 2.205.056,67 (2025 ass)
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La spesa per Ambiente Verde pubblico 

* Ricomprende la manutenzione ordinaria del verde pubblico delegata all’Agenzia

regionale per la forestazione € 1.000.000

** Ricomprende la spesa per il servizio integrato di igiene urbana

Missione 9 – Programma 01
(Difesa del suolo)

Missione 9 – Programma 02
(Ambiente)*

Missione 9 – Programma 03
(Rifiuti)**

€ 465.436,76 (2026)
€ 849.618,85 (2025 ass)

€ 2.190.639,06 (2026)
€ 2.541.433,87 (2025 ass)

€ 50.856.477,12(2026)
€ 50.906.279,57 (2025 ass)
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La spesa per la Viabilità e i Trasporti

Missione 10 – Programma 02
(T.P.L.)*

Missione 10 – Programma 05
(Viabilità e Infrastrutture)

€ 21.103.049,68 (2026)
€ 21.576.685,68 (2025 ass)

€ 10.866.517,60 (2026)
€ 12.293.960,96 (2025 ass)

* Ricomprende la spesa per la mobilità alternativa per € 7 Mln circa e
le spese per la revisione straordinaria ed il nuovo PEF Minimetrò
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La spesa sociale 

Missione 12 –
Programma 01 Infanzia, 

Minori, Asili Nido**

Missione 12 –
Programma 02

Disabili

Missione 12 – Programma 
03

Anziani

€ 5.902.149,87
(2026)

€ 15.815.088.01

(2025 ass)
** dal 2026 gli asili nido sono 

nel nuovo programma 11

€ 5.206.741,07 
(2026)

€ 6.577.039,55 

(2025 ass)

€ 2.927.332,36
(2026)

€ 5.575.918,42

(2025 ass)
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La spesa sociale 

Missione 12 –
Programma 04 

Rischio escl. Sociale

Missione 12 –
Programma 06
Diritto alla casa

Missione 12 –
Programma 07

Rete serv. Socio-san.

€ 6.139.057,19
(2026)

€ 7.244.230,93

(2025 ass)

€ 1.636.204,50
(2026)

€ 1.976.516,54

(2025 ass)

€ 1.930.499,77
(2026)

€ 1.867.475,84

(2025 ass)
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La spesa per i servizi cimiteriali 

Missione 12 – Programma 09 – Servizio necroscopico e 
cimiteriale

€ 2.478.072,54 (2026)
€ 2.744.230,93 (2025 ass)

Nel territorio comunale sono presenti 54 Cimiteri.
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La spesa per gli asili nido

Missione 12 – Programma 11 – Asili nido*

€ 6.959.322,39 (2026)

* Nel 2025 nel programma 1
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INDEBITAMENTO
Nell’anno 2026 sono previsti mutui per € 4 milioni

VINCOLI 
La spesa per interessi passivi non può essere superiore al 10%
delle entrate correnti accertate nel penultimo esercizio
finanziario precedente (rif. rend. 2024) [Art. 204 TUEL]. Nel
2026 = 2,01 %
Dimostrazione attraverso apposito prospetto allegato al
Bilancio [D.M. 4/8/2016 All. B]



La dinamica del debito

Dal 2025 dati stimati

L’incidenza pro-capite del debito residuo al 31.12.2024 è pari ad € 615,65  
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La dinamica del debito
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Oneri finanziari per amm.to 
prestiti e rimborso in quota 
capitale

2024 2025 2026 2027 2028

Oneri finanziari 4.103.808,00 3.676.992,99 3.685.458,04 3.566.982,80 3.606.020,47 

Quota capitale 5.582.262,44 7.334.987,75 4.971.640,57 4.612.737,24 4.545.994,47 

Totale fine anno 9.686.070,44 11.011.980,74 8.657.098,61 8.179.720,04 8.152.014,94 
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La spesa per Rimborso prestiti per macro-aggregati

Macro-Aggregato Importo (€)

01. Rimborso titoli obbligazionari 162.901,48

02. Prestiti a breve 0,00

03. Mutui e altri prestiti a m.l. termine 4.808.689,09

04. Altre forme di indebitamento 0,00

TOTALE 4.971.640,57
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La spesa in c/capitale per macro-aggregati

Macro-Aggregato Importo (€)

01. Tributi in c/capitale 0,00

02. Investimenti fissi lordi 38.044.523,36

03. Contributi agli investimenti 246.069,87

04. Trasferimenti in c/capitale 0,00

05. Altre spese in c/capitale 6.466.011,27

TOTALE 44.756.604,50
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Programma triennale Opere Pubbliche 

Fonte 2026 2027 2028 Totale
Entrate destinate 
per legge

36.155.090,43 € 21.365.086,51 € - 57.520.176,94 €

Mutui 7.190.000,00 € 4.850.000,00 € 4.000.000,00 € 16.040.000,00 €

Apporto privati 190.000,00 € - - 190.000,00 €

Bilancio 8.766.795,56 € - - 8.766.795,56 €

Finanziamenti Art 3 
D.L. n.310/1990 
convertito L. n. 
403/1990

1.385.841,99 € 336.500,00 € 200.000,00 € 1.922.341,99

Altre tipologie - - - -

Totale 53.687.727,98 € 26.551.586,51 € 4.200.000,00 € 84.439314,49 €

Ricomprende i lavori e le opere di importo => € 150.000,00
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Programma triennale Opere Pubbliche – Anno 2026

Fondo interventi somma urgenza 415.841,99

Progetto SMILE (Sostenibilità Mobilità Innovativa Lavoro ed Educazione) . Contributo 
Ministero dell’Ambiente e della tutela del territorio e del mare su risorse 
“Programma sperimentale nazionale di mobilità sostenibile casa-scuola e casa-
lavoro” (D.M.  208/2016).

324.000,00

Ponte Valleceppi - Ponte sul fiume Tevere - Miglioramento sismico e adeguamento 
funzionale. 1° stralcio

2.700.000,00

Agenda Urbana – Potenziamento piste ciclabili creazione zone 30
2.663.742,00

Rotatoria intersezione tra via Firenze e via del Tempo Libero in loc. Ferro di Cavallo 650.000,00

Adeguamento e ripavimentazione strade comunali e marciapiedi - annualità 2025 2.500.000,00

Riqualificazione Via dei Loggi 1.200.000,00

Contributo MIT Rifacimento segnaletica orizzontale e verticale 461.942,00

Viabilità e 
trasporti
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Programma triennale Opere Pubbliche – Anno 2026

INTERVENTO DI RECUPERO E RIFUNZIONALIZZAZIONE DEL TEATRO TURRENO II STRALCIO-
CONTRIBUTO REGIONALE FSC 2021-2027 4.750.000,00 

INTERVENTO DI RECUPERO E RIFUNZIONALIZZAZIONE DEL TEATRO TURRENO II STRALCIO-
CONTRIBUTO REGIONALE FSC 2021-2027 4.000.000,00 

Biblioteca Villa Urbani - Recupero e miglioramento sismico. 1.600.000,00

Consolidamento ex-Chiesa San Benedetto in Perugia 500.000,00

Ripavimentazione Via dei Priori 165.000,00

San Bevignate - Intervento miglioramento sismico
850.000,00

Rocca Paolina. Restauro e riqualificazione funzionale degli spazi 420.000,00
RIQUALIFICAZIONE DI PIAZZA MORLACCHI - II STRALCIO 500.000,00

Agenda Urbana – Quartiere San Sisto- Riqualificazione piazza Valentino Martinelli 3.052.876,63

Agenda Urbana – Quartiere San Sisto- Riqualificazione Centro Civico 2 torri 1.350.000,00

Agenda Urbana – Quartiere Monteluce- Riqualificazione Piazzale Sant’erminio e recupero Bocciofila 1.341.219,37

Agenda Urbana – Quartiere San Sisto- Riqualificazione Teatro Brecht e Biblioteca Sandro Penna 1.650.000,00

RISTRUTTURAZIONE IMMOBILE DI PIAZZA MATTEOTTI N. 21 PER REALIZZAZIONE DI UFFICI 
INFORMAZIONE E ACCOGLIENZA TURISTICA 

220.000,00

Percorso pedonale Mura Etrusche Pellini-Campaccio 2° stralcio 500.000,00

Lavori 
pubblici
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Programma triennale Opere Pubbliche – Anno 2026

Realizzazione nuovo forno crematorio 1.550.000,00 

Cimitero di Città - consolidamento e restauro reparti  A e B 300.000,00 

Cimiteri
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Programma triennale Opere Pubbliche – Anno 2026

Stadio Curi - Manutenzione straordinaria ed adeguamenti - Annualità 
2025-2026-2027

320.000,00

Rifunzionalizzazione Stadio Curi 1.580.000,00

Programma FESR 2021-2027.Intervento efficientamento energetico 
Bocciodromo di Pian di Massiano 798.833,43

INTERVENTO DI ABBATTIMENTO VULNERABILITA' SISMICA PALAZZETTO 
PELLINI

500.000,00

Impianti 
sportivi
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Programma triennale Opere Pubbliche – Anno 2026

Scuola Primaria "Ignazio Silone" - interventi di adeguamento sismico - contributo Ordinanza speciale n. 31 
del 31/12/2021 

2.000.000,00 

Scuola Secondaria di I° grado "Volumnio" - interventi di adeguamento sismico - contributo Ordinanza 
speciale n. 31 del 31/12/2021 9.400.000,00

Palestra scolastica Ferro di Cavallo 708.000,00

Edilizia 
scolastica
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Via Magno Magnini e parcheggio  - Sostituzione alberature, ripristino marciapiede e pavimentazione stradale 220.000,00

Via Fasani e via Tiberi  - Sostituzione alberature, ripristino marciapiede e pavimentazione stradale  180.000,00
INTERVENTO DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA DEL CVA DI PRETOLA 200.000,00
FIUME TEVERE- Interventi di adeguamento delle difese in destra del fiume tevere nel tratto compreso tra 
lostadio comunale degli ornari e la briglia presso l'ex pastificio per la protezione idrulica dell'abitato di PSG 1.098.105,56

BONIFICA AREA INDUSTRIALE SANTA SABINA LOTTI 1 E 2 234.713,00
INTERVENTO DI RIQUALIFICAZIONE PRESSO IL CANILE DI COLLESTRADA-SEZ.SANITARIO SITO IN LOC. 
COLLESTRADA STR. PER BRUFA 330.000,00

Agenda Urbana La cintura verde ( quartiere San Sisto)
981.930,00

Agenda Urbana qualificazione aree giochi e sentieri esistenti nella cintura verde 421.704,90 

Agenda Urbana centro di vita Sant'Erminio 300.000,00 

MANUTENZIONE E RIQUALIFICAZIONE PATRIMONIO ARBOREO 350.000,00

PNRR M2C4 – SUB-INVESTIMENTO 2.1B “MISURE PER LA GESTIONE DEL RISCHIO DI ALLUVIONE E PER LA 
RIDUZIONE DEL RISCHIO IDROGEOLOGICO” - INTERVENTO DI RISANAMENTO AREA LOC. VILLA PITIGNANO 
"PORZIONE DI MONTE"

400.000,00

Ambiente
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PNRR

€ 162.672.844

Importo totale finanziato
4 MISSIONI
✓ 63 misure finanziate
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